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FICHA PARA PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVESTIGACION

1. Titulo de la propuesta

Capacidad institucional y politicas publicas para el desarrollo rural en Colombia:
andlisis nacional y territorial (2012-2025).

Institutional capacity and pgRlic policies for rural development in Colombia: national
and territorial analysis (2012=2025).

2. Tipo de proyecto
Proyecto de Investigaciéon aplicada.
3. Justificacion del cardacter del proyecto

%} presente propuesta de investigacion cientifica se ajusta a lo establecido por el

inisterio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y al Documento de Tipologia de
Proyectos de cardcter cientifico, tecnolégico o de innovacion, en sentido que,
reune las caracteristicas propias de una investigacion cientifica que no solo genera,
sino que produce y divulga conocimiento nuevo sobre la relacién entre la
capacidad institucional y las politicas publicas de desarrollo rural en Colombia.

En primer lugar, el proyecto se estructura a partir de una pregunta de investigacion
orientada a analizar y explicar la incidencia de las politicas publicas de desarrollo
rural frente a las necesidades reales de los campesinos y las capacidades
institucionales de la administracion publica en los diferentes niveles territoriales.
Dicha pregunta surge de un problema de investigacion claramente delimitado y
relevante que reconoce las necesidades reales de los campesinos y productores del
territorio colombiano. En segundo lugar, se cuenta con un respaldo enriquecedor y
soélido de los componentes tedricos, sustentados en enfoques reconocidos en la
disciplina, tales como la capacidad institucional, el andilisis de politicas publicas y los
diferentes estudios sobre desarrollo rural, lo que permite dotar al andlisis de
consistencia conceptual y rigor analitico. En tercer lugar, la propuesta presenta una
metodologia sistemdtica y replicable, que pretende la sistematizacion y andlisis de
documentacion normativa e institucional, asi como el frabajo de campo orientado
a escuchar las voces de los diferentes actores del desarrollo rural, mediante la
combinacion de fuentes primarias y secundarias. Sin duda, esta artficulacion
metodoldgica garantiza la coherencia entre la pregunta de investigacion, el

Qégina 1 de 45



.‘. Formato Cdédigo: 1I-FO-004

08 Ficha para presentacion de proyectos de
. Investigacion Qersién: 02

Fecha: 09/10/2025

Proceso: Investigacién e innovacién
Documento de referencia: Procedimiento Gestion de Proyectos de Investigacion
por convocatoria interna II-PT-005

problema vy los objetivos planteados, y posibilita la obtencion de resultados
verificables.

Desde esta perspectiva, la propuesta de investigacion cientifica produce
conocimiento nuevo a la discusion académica, a la comunidad investigativa y la
realidad de las distintas figuras del territorio, de las instituciones y de las instancias de
participacion; aspectos que no han sido analizados de forma transversal e integral
en otras investigaciones.

Ahora bien, en coherencia con la tipologia definida por Minciencias, la presente
propuesta de investigacion cientifica corresponde a una investigacion aplicada, en
tanto se orienta a la utilizacidon del conocimiento cientifico para abordar y contribuir
a la solucién de problemas reales y actuales del desarrollo rural, convirtiéndose asi
en un insumo académico e investigativo que aporta a la toma de decisiones de los
actores clave de la administracién publica municipal, departamental y nacional.

4. Resumen ejecutivo

Esta investiggicion analiza las politicas publicas de desarrollo rural en el periodo 2012-
2025 y Io@opocidod institucional nacional y territorial para la formulacion e
implementacion de programas y proyectos orientados a responder a las
necesidades de la poblacion rural y de sus sistemas productivos, que constituyen el
objeto de estudio del proyecto. Aunque en los Ultimos anos el Gobierno Nacional ha
destinado importantes recursos al desarrollo rural, estos no han generado los
resultados esperados, persistiendo amplias brechas y un marcado atraso de las
zonas rurales frente a las urbanas.

El proyecto pretende comprender por qué las politicas publicas, programas y
proyectos de desarrollo rural no han logrado incidir de manera efectiva en los
territorios rurales, particularmente en lo relacionado con las capacidades
institucionales existentes en lo territorial para su adecuada formulacion, articulaciéon
e implementacion. Esta situacion se profundiza en municipios con alta ruralidad,
donde se evidencian limitaciones en la gestién pUblica y en la articulaciéon entre la
oferta institucional nacional y las necesidades reales de la poblacidén campesina.

La propuesta corresponde a una nueva fase de investigacion que, a partir de
informacién recolectada y analizada en una fase anterior, se orienta a la
consolidacion de resultados y a la generacidon de productos académicos y de
apropiacién social del conocimiento. Entre los resultados esperados se encuentran
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la elaboraciéon de articulos cientificos en categoria Open B, el desarrollo de procesos
de apropiacién social del conocimiento, la produccién de un boletin divulgativo y
la generacion de contenidos fransmedia.

El territorio de referencia es el departamento de Boyacd, por su alta
representatividad de la ruralidad en Colombia, considerando su indice de ruralidad
(MTC, 2014) y su alto nUmero de Unidades Productivas Agropecuarias (UPA) (Rojas,
2019). Se cuenta coninformacién de los 123 municipios del departamento, derivada
de procesos de apropiacion social del conocimiento realizados con miembros de
los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR), mdxima instancia de
participacion del desarrollo rural en el dmbito municipal. En esta nueva fase del
proyecto se espera, ademds, incursionar en la Zona de Reserva Campesina
Santuario de Rabanal, en el municipio de Ventaquemada, y el andlisis de sistemas
productivos campesinos.

Adicionalmente, se analizan los municipios de La Capilla y Combita, seleccionados
con criterios técnicos como casos confrastantes y representativos, con el fin de
analizar la relacién entre las politicas publicas de desarrollo rural, la capacidad
institucional y las necesidades de la poblacion rural.

La hipotesis de la investigacion plantea que las politicas publicas de desarrollo rural,
particularmente en el dmbito productivo, no responden adecuadamente a las
caracteristicas, necesidades y capacidades de los pequenos productores rurales,
agricultores familiares y campesinos, y que, en el nivel local, existe una limitada
capacidad institucional que reduce la incidencia de estos programas y proyectos.
Metodoldégicamente se adopta un enfoque cudlitativo con investigacion
participativa y el uso complementario de herramientas cuantitativas mediante
entrevistas semiestructuradas, revision documental y normativa, andilisis presupuestal
y procesos de apropiacion social del conocimiento con comunidades rurales.

Abstract

This research analyzes public policies for rural development in the period 2012-2025
and the national and territorial institutional capacity for the formulation and
implementation of programs and projects aimed at responding to the needs of the
rural population and their productive systems, which are the subject of the project.
Although in recent years the national government has allocated significant resources
to rural development, these have not generated the expected results, with wide
gaps and a marked lag between rural and urban areas persisting.
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The project aims to understand why public policies, programs, and rural development
projects have not had an effective impact in rural areas, particularly in relation to
existing institutional capacities at the territorial level for their adequate formulation,
coordination, and implementation. This situation is exacerbated in municipalities with
a high rural population, where there are clear limitations in public management and
in the coordination between national institutional offerings and the real needs of the
rural population.

The proposal corresponds to a new phase of research which, based on information
collected and analyzed in projects developed in previous phases, is aimed at
consolidating results and generating academic products and social appropriation of
knowledge. Among the expected results are the production of scientific articles in
the Open B category, the development of processes for the social appropriation of
knowledge, the production of an informative newsletter, and the generation of
transmedia content.

The reference territory is the department of Boyacd, due to its high representativeness
of rurality in Colombia, considering its rurality index (MTC, 2014) and its high number
of Agricultural Production Units (UPA) (Rojas, 2019). Information is available on the 123
municipalities in the department, derived from social appropriation of knowledge
processes carried out with members of the Municipal Rural Development Councils
(CMDR), the highest authority for rural development participation at the municipal
level. In this new phase of the project, we also hope to venture into the Santuario de
Rabanal Peasant Reserve Zone in the municipality of Ventagquemada and analyze
peasant production systems.

In addition, the municipalities of La Capilla and Coémbita, selected on the basis of
technical criteria as contrasting and representative cases, are being analyzed in
order to examine the relationship between public rural development policies,
institutional capacity, and the needs of the rural population.

The research hypothesis posits that public policies for rural development, particularly
in the productive sphere, do not adequately respond to the characteristics, needs,
and capacities of small rural producers, family farmers, and peasants, and that, at
the local level, there is limited institutional capacity that reduces the impact of these
programs and projects. Methodologically, a qualitative approach is adopted with
participatory research and the complementary use of quantitative tools through
semi-structured interviews, document and regulatory review, budget analysis, and
processes of social appropriation of knowledge with rural communities.
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5. Palabras clave

Capacidad Institucional; Desarrollo Rural; Politicas Publicas; Poblacion Campesing;
Sistemas Productivos Agropecuarios.

Institutional Capacity; Rural Development; Public Policy; Rural Population;
Agricultural Production System:s.

Q. Conocimiento que se genera desde el proyecto de investigacion
(Identificacion y descripcion)

El proyecto de investigacion genera conocimiento nuevo y relevante al analizar la
relacion entre la capacidad institucional y las politicas publicas de desarrollaarural
en Colombia, con el propésito de determinar como dicha relacion incide™en la
atencion de las necesidades reales de la poblacidn campesina y de los productores
rurales en Colombia. El conocimiento derivado de esta investigacion es pertinente
para la comunidad académica como para los tomadores de decisidon, en la medida
en gue aporta elementos analiticos para mejorar el diseno, implementacion y el
ajuste de las politicas publicas de desarrollo rural. En este sentido, a continuacién, se
describen los principales aportes de la propuesta de investigacion cientifica:

Aporte conceptual: el proyecto realiza una relectura del enfoque de las
politicas publicas de desarrollo rural, intfegrando de manera explicita la
nocién de capacidad institucional con las necesidades territoriales de la
poblacidn campesina. Este aporte permite avanzar hacia una comprension
mdas integral y transversal de la politica publica, al considerar no solo lo
normativo, sino también las condiciones institucionales reales en los territorios
rurales.

Aporte tedrico: el proyecto aporta al campo tedrico al poner en discusiéon la
aplicabilidad teorias de capacidad institucional al contexto rural
colombiano, evidenciando la brecha existe entre el diseno normativo e
institucional de las politicas y su implementacién en el nivel local. Asimismo,
arficula los enfoques de andlisis de politicas publicas y desarrollo rural,
ofreciendo una mirada infegrada que contribuye a explicar las fallas
recurrentes en la ejecucion de programas y proyectos rurales.

Aporte analitico: el proyecto desarrolla un andlisis de la relacion entre la
capacidad institucional y la efectividad de las politicas publicas rurales,
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mostrando cdmo determinadas debilidades instifucionales inciden
directamente en la limitada atencidn de las necesidades campesinas.

Aporte metodoldgico (valor agregado): Uno de los grandes aportes de esta
investigacion es el diseno de la propuesta metodoldgica para el andlisis de
capacidad institucional en politicas rurales, que combina andlisis
documental, revisibn normativa y andlisis territorial. En particular, se adaptay
fortalece la metodologia SADCI, ajustdndola a las realidades institucionales y
al contexto rural colombiano, lo que constituye un aporte cientifico al estudio
aplicado de la capacidad institucional en el dmbito rural.

Aportes aplicados (valor agregado). Desde una perspectiva de investigacion
aplicada, el proyecto genera conocimiento Util para la toma de decisiones
puUblicas, al ofrecer insumos analiticos que pueden orientar el ajuste vy
fortalecimiento de politicas, programas y proyectos de desarrollo rural.
Adicionalmente, permite la identificaciéon de cuellos de botella institucionales
gue condicionan la implementacion efectiva de dichas politicas en el nivel
local, aportando evidencia para procesos de mejora de capacidades
institucionales y de gestion publica territorial.

7. Planteamiento del problema o necesidad

En Colombia, tanto el Gobierno Nacional como los gobiernos locales han disenado
e implementado diversas politicas, programas y proyectos dirigidos a pequenos
productores, agricultores familiares y campesinos, con el propdsito de promover el
desarrollo rural y mejorar las condiciones de vida de la poblacidn rural. Sin embargo,
estos instrumentos de politica publica no han logrado los impactos esperados en los
territorios, persistiendo brechas socioecondmicas, productivas e institucionales entre
el campo y la ciudad.

Una de las problemdticas que sustenta esta investigacion radica en que las politicas
publicas de desarrollo rural no han incorporado de manera suficiente las
caracteristicas, capacidades y particularidades de la poblacién campesina y de los
pequenos productores agropecuarios. A ello se suma el limitado conocimiento sobre
la capacidad real de los gobiernos locales para articular la oferta institucional
nacional con las necesidades de la poblacién objetivo, asi como para disenar y
ejecutar acciones orientadas al fortalecimiento de las capacidades productivas y
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los ingresos de los pobladores rurales. Esta situacion evidencia una distancia entre la
oferta institucional y la demanda real de programas y proyectos de desarrollo rural.

El problema se profundiza por la baja capacidad institucional en el nivel local, linea
de investigacién central de este proyecto. Esta debilidad se manifiesta en la
ausencia de reglas de juego claras derivada de los cambios normativos frecuentes
en el sector agropecuario; deficiencias organizacionales y administrativas en las
dependencias encargadas de asistencia técnica y extension agropecuaria;
escasez de recursos fisicos, humanos, presupuestales y tecnoldgicos; y limitada
articulacién entre los perfiles profesionales encargados de la extension
agropecuaria y las dindmicas productivas de los territorios.

Estudios previos han evidenciado estas problemdticas. El andlisis de las politicas
publicas orientadas al alivio de la pobreza rural en el periodo 1994-2006 concluyd
que, pese al diseno de algunas politicas integrales dirigidas a pequenos productores
y campesinos, estas no lograron implementarse adecuadamente. Asimismo, se
identificaron problemas de descoordinacion institucional, baja capacidad de los
gobiernos locales y departamentales, fallas de focalizacidn poblacional vy
geogrdfica, asi como una escasa participacion territorial, lo que profundiza las
debilidades de la capacidad institucional local (Rodriguez, 2009).

Adicionalmente, ogendos@ﬁemocionoles como los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y, posteriormente, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, han desplazado en
distintos momentos la agenda especifica del desarrollo rural, contribuyendo a Ia
fragmentacién de las intervenciones publicas en los territorios rurales (Rodriguez,
2021).

La literatura especializada presenta posturas divergentes sobre los pequenos
productores agropecuarios y campesinos. Mientras algunos autores reconocen a los
campesinos como sujetos con conocimientos, capacidades productivas vy
potencialidades econdmicas, capaces de integrarse a los mercados y de
aprovechar las oportunidades del sistema econdmigg (Ali & Shafi, 2018; Berdegué &
Fuente de Alba, 2011; Berry, 2017; Berry, 2023; Brown'et al., 2019; Bou Dib et al., 2018;
Flachsbarth et al., 2018; Forero et al., 2013; Forero et al., 2016; Hayat et al., 2019; Liu
et al., 2020; OztUrk, 2018; Rathi, 2020; Rodriguez, 2022; Vargas-Lundius, 2019) otras
posturas —incluidas algunas adoptadas por el propio Gobierno Nacional— los
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conciben como un segmento de baja productividad e ingresos insuficientes, lo cual
ha influido en el disefo de politicas publicas asistencialistas o poco contegtualizadas
(Gattini, 2011; Gecho et al., 2014; Lahiri-Dutt, 2018; Havanon, 2019; Muthin*et al., 2020;
Natarajan et al., 2019; Garzén et al., 2020; Peralta et al., 2020; Rojas, 2019; Tsiboe et
al., 2018). Estas visiones contrapuestas inciden directamente en los enfoques,
insfrumentos y mecanismos de intervenciéon de las politicas publicas de desarrollo
rural y se ven agravadas por la limitada informacion disponible para la toma de
decisiones, que no refleja la diversidad y complejidad de los sistemas productivos
agropecuarios campesinos (Rodriguez et al., 2022).

En este contexto, el problema central de la investigaciéon se orienta a comprender
cudl ha sido la incidencia real de las principales politicas, programas y proyectos del
Gobierno Nacional y local para el desarrollo rural en el periodo 2012-2025, frente a
las necesidades de la poblacidén campesina y las capacidades institucionales
locales. La hipdtesis plantea que dichas politicas no responden adecuadamente a
las caracteristicas y capacidades de pequenos productores, agricultores familiares
y campesinos, y que la limitada capacidad institucional local reduce de manera
significativa la incidencia de estas intfervenciones en el desarrollo rural.

Q. Justificacion del proyecto en el marco de politicas pUblicas o normatividad.

El presente proyecto se enmarca en las politicas publicas y en la normatividad
vigente asociada al desarrollo rural en Colombia, particularmente en aquellas que
reconocen la necesidad de fortalecer la capacidad institucional de los niveles
nacional, departamental y municipal para garantizar una implementaciéon efectiva
de los programas y proyectos dirigidos a la poblacién rural.

Los resultados del proyecto permitirdn analizar el funcionamiento real del desarrollo
rural en municipios de sexta categoria, mayoritariamente clasificados como rurales
y rurales dispersos, de acuerdo con la Mision para la Transformacion del Campo
(MTC, 2014). Para ello, se foman como referencia los municipios de La Capilla y
Combita en el departamento de Boyacd, territorios representativos de la ruralidad
colombiana, donde se ha desarrollado un trabajo de campo profundo vy sistemdtico.
Adicionalmente, se adelantardn procesos de apropiacién social del conocimiento
en la Zona de Reserva Campesina Santuario de Rabanal, en el municipio de
Ventaquemada, figura territorial reconocida en la politica agraria y rural del pais.

Pagina 8 de 45



.‘. Formato Cdédigo: 1I-FO-004
08 Ficha para presentacion de proyectos de

o Investigacion Qersién: 02
Fecha: 09/10/2025

Proceso: Investigacién e innovacién
Documento de referencia: Procedimiento Gestion de Proyectos de Investigacion
por convocatoria interna II-PT-005

El proyecto se articula con la linea de investigacion de capacidad institucional en
administracion publica, en coherencia con el Plan Quinguenal de Investigaciones
de la ESAP (2021), el cual reconoce que los asuntos del desarrollo rural,
tradicionalmente centralizados, desbordan las capacidades de los distintos niveles
de gobierno y requieren esquemas de coordinacion multinivel (pp. 45-46). En este
sentfido, la investigacion permitird identificar falencias y debilidades institucionales
mediante un diagndstico y andlisis situacional de la capacidad institucional y de la
coordinacioén entre los ciclos de la politica publica.

Asimismo, el proyecto se justifica en el marco de los principales instrumentos que han
reconfigurado la agenda del desarrollo rural en la Ultima déc , entre ellos la
Reforma Rural Integral del Acuerdo de Paz, los lineamientos de™a Mision para la
Transformacion del Campo (2014), que impulsaron un enfoque territorial del
desarrollo rural, la Politica PUblica de Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
adoptada en 2017 (Minagricultura, 2017), y el Plan Nacional de D@]rrollo 2022-2026,
en el cual la ruralidad constituye un eje transversal asociado alfdrdenamiento del
territorio alrededor del agua, la seguridad humana vy la justicia social, el derecho
humano a la alimentacion, la convergencia regional y la paz total, reconociendo al
campesinado y otfros grupos poblacionales como actores diferenciales del cambio
(Presidencia de la Republica, 2023).

Adici Imente, el proyecto se fundamenta en desarrollos normativos recientes,
como*el Acto Legislativo 01 de 2023, que reconoce al campesinado como sujeto
especial de proteccion constitucional, y el Decreto 1406 de 2023, el cual reactiva el
Sistema de Reforma Agraria y Desarrollo Rural. No obstante, a pesar de estos
avances normativos, persisten vacios de informacion y debilidades en la articulacion
entre el nivel nacional y el territorial, asi como limitaciones en la capacidad
institucional local para la implementacién efectiva de politicas rurales. En este
contexto, el proyecto aporta evidencia analitica y empirica para identificar brechas
y oportunidades de mejora en la gestidn publica rural, contribuyendo al
fortalecimiento de los instrumentos normativos y de politica publica en los distintos
niveles territoriales.

9. Estado del arte

El desarrollo rural ha sido abordado ampliamente en la literatura cientifica desde
multiples enfoques tedricos, superando una concepcion limitada al crecimiento
agricola  para incorporar dimensiones econdmicas, sociales, territoriales,
institucionales y ambientales. En este sentido, el desarrollo rural se concibe como un
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proceso orientado a la generacion de bienestar en las zonas rurales y al alivio de la
pobreza.

Siguiendo la sistematizacion de Kay (2005), los principoles@nfoques del desarrollo
rural en América Latina y Europa desde mediados del siglo XX incluyen el enfoque
de modernizacién, el estructuralista, el neoliberal, el neoestructuralista, la nueva
ruralidad y, mds recientemente, el enfoque de desarrollo territorial, que ha adquirido
especial relevancia en Colombia en el marco de las politicas publicas
contempordneas. Estos enfoques han influido directamente en el diseno de las
politicas publicas rurales, particularmente en su orientaciéon hacia la reduccién de
la pobreza y la tfransformacion productiva del campo.

9.1 Posturas tedricas frente a los campesinos y agricultores familiares

Un eje central del estado del arte corresponde a las posturas tedricas sobre los
pequenos productores agropecuarios, campesinos y agricultores familiares, quienes
constituyen la principal poblacidon objetivo de las politicas de desarrollo rural. La
literatura nacional e internacional permite identificar diversas posturas tedricas, las
cuales, si bien no son excluyentes, se agrupan en cuatro grandes enfoques
analiticos:

i) La postura neochayanoviana, derivada de los aportes de Chayanov (1974),
plantea que las unidades de produccion campesina se orientan prioritariamente a
la satisfaccidon de las necesidades del hogar, md&s que a la maximizacién de la
ganancia, destacando la diferenciacion estructural entfre la economia campesina
y la capitalista. Esta perspectiva ha sido desarrollada por autores como Shejtman
(1980, 1987), Machado (1987, 1991& et. al., 1993), De Janvry (1991), May (1993) Nazir
(2018); Ninh Thi Hai, Lebailly, & Dung Mau, (2018) y estudios mds recientes contfindan
desarrollando esta perspectiva, destacando la racionalidad propia de los sistemas
productivos campesinos.

i) La Postura de la autonomia campesina, resalta la libertad de los campesinos y
propone minimizar su dependencia del mercado y del sistema capitalista. Esta vision
es representada por Escobar (2008), Van de Ploeg (2010), Hocsman (2014), Manzano
(2014) ; Dower & Markevich (2018); Babin (2020) y las Naciones Unidas. Segin Van
der Ploeg (2010), esto implica un distanciamiento del mercado para evitar
relaciones de explotacion, mientras que Escobar (2008), identifica el exceso de
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inferaccion con el sector moderno como uno de los principales problemas del
campesinado.

i) La Postura de los “modernos”, sostiene que los campesinos mantienen un equilibrio
entre lo doméstico y el mercado, el cual se convierte en un motor de desarrollo y
viabilidad. Desde esta perspectiva, los campesinos presentan altos niveles de
mercantilizacion, uso de tecnologias y toma de decisiones racionales (Rodriguez et
al., 2022). Forero (2013) senala que los campesinos surgen con el mercado y cumplen
un papel activo en su expansion. Representantes de esta postura son: Berdegué &
Fuente de Alba (2011); Berry (2017), Forero (2002, 2010, 2011, 2012 13); Flachsbarth
et al., (2018); Bou Dib et al., (2018); Alamsyah & Shafi (2018), (Ozturket al,2018), Brown
et al., (2019); Hayat et al., (2019); Vargas-Lundius (2019); Liu et al. (2020); Rathi (2020);
Rodriguez (2022).

iv) La Postura de los campesinos como explotados y marginados, los concibe como
un grupo vulnerable, de bajos ingresos y limitada productividad, vision que ha
influido en enfoques asistencialistas de politica publica. Diversos estudios advierten
que las encuestas oficiales presentan sesgos urbanos y no reflejan adecuadamente
la realidad econdmico-productiva rural (Rodriguez et al., 2022). En esta postura se
ubican autores como Gecho et al. (2014), Lahiri-Dutt (2018), Tsiboe et al. (2018),
Havanon (2019), Natarajan, Parsons y Brickell (2019), Peralta, Gallardo-Cobos y
Sdnchez (2020), Muthini, Nzuma y Nyikal (2020) y Rojas (2019).

Estas posturas influyen directamente en los imaginarios que orientan el diseno de las
politicas publicas de desarrollo rural, particularmente en los instrumentos de
intervencion y criterios de focalizacién.

9.2. Andlisis de Politicas Publicas y Capacidad Institucional

De acuerdo con el enfoque actualizado del andilisis y diseno de politicas publicas
desarrollado por Ordénez-Matamoros (2024), la capacidad institucional constituye
un eje analitico central para comprender el desempeno real de la accidn publica.
El andlisis de politica publica debe trascender la formulaciéon normativa de objetivos
e incorporar la evaluacion de las capacidades organizacionales, administrativas,
técnicas, financieras y relacionales del Estado, las cuales cogdicionan la viabilidad
de las alternativas de politica y la coherencia entre el diseﬁﬁlo implementacion.
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9.3. Politicas puUblicas de desarrollo rural y capacidad institucional

En Colombia, las politicas de desarrollo rural han esigdo fuertemente influenciadas
por agendas internacionales orientadas al alivio dea pobreza, como los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Io que en distintos
momentos ha desplazado una agenda integral de desarrollo rural (Rodriguez, 2021).
La MTC (2014) evidencic deterioros en la capacidad insfitucional del sector
agropecuario, derivando en politicas generalistas y asistencialistas. Aunque se han
promovido enfoques integrales centrados en el desarrollo humano territorial (De
Janvry y Sadoulet, 2005), persisten fallas estructurales en la coordinacion
interinstitucional, la focalizacion y la capacidad institucional local (Rodriguez, 2009;
MTC, 2014).

9.4. Politicas y programas de desarrollo rural en los Ultimos diez aios

Durante la Ultima década se han consolidado reformas e instrumentos clave en
materia de desarrollo rural, entre los que se destacan™a Reforma Rural Integral del
Acuerdo de Paz, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), la Politica
PUblica de ﬁicul’ruro Campesina, Familiar y Comunitaria (Minagricultura, 2017) y la
reactivaciondel Sistema de Reforma Agraria y Desarrollo Rural mediante el Decreto
1406 de 2023. E"feconocimiento constitucional del campesinado como sujeto
especial de proteccion (Acto Legislativo 01 de 2023) refuerza su centralidad en la
agenda publica rural.

Entre los principales hitos del periodo se incluyen diversas reformas institucionales y
programaticas, particularmente aquellas asociadas al Sistema General de Regalias
y a instancias con incidencia directa en el desarrollo rural, como la Reforma Rural
Integral y la Mision para la Transformaciéon del Campo (MTC), creada en 2014. Esta
misién reunié a un amplio grupo de expertos del sector agropecuario y rural, quienes
elaboraron diagndsticos y formularon lineamientos de politica publica en distintas
dimensiones del desarrollo rural.

Asimismo, en los Ultimos anos se han presentado paros agrarios de gran magnitud,
los cuales han incidido de manera significativa en la politica agropecuaria y en la
visibilizacion de las demandas histdricas de los pequenos productores y campesinos
(Moreno y Rodriguez, 2021). En esta misma linea, la creacion en 2011 de la Red
Nacional de Agricultura Familiar (RENAF Colombia) tuvo una incidencia relevante
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en el diseno y posterior adopcion de la Politica PUblica de Agricultura Campesing,
Familiar y Comunitaria a finales de 2017 (Minagricultura, 2017).

Por ofra parte, con incidencia directa en el nivel territorial y con responsabilidades
especificas para los gobiernos municipales, departamentales y nacionales, la Ley
1876 de 2017 cred el Subsistema de Extension Agropecuaria, el cual se ha venido
desarrollando progresivamente en los anos posteriores (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2024). Este subsistema asigna competencias clave a los entes
territoriales en materia de asistencia técnica y extension agropecuaria. De igual
forma, la reforma al Sistema General de Regalias de 2011 infrodujo una redistribucion
significativa de recursos hacia los municipios del pais, muchos de los cuales han
orientado dichas inversiones al sector rural.

Esquema 1. Principales Programas, Instancias y Reformas con incidencia en el
Desarrollo Rural en el periodo 2012-2023.

Sa,.ltos 1 Santos 2 Duque Petro

' l \l l l{_l_\

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 227" 23 24

-Adquisicién de tierras

-Formalizacién de tierras

-Vivienda de interés social rural-VISR

Redes contra la pobreza (Juntos-Unidos)
-Alianzas productivas
-Oportunidades rurales

-Capacidades productivas
-DRE

-Joven rural

-Fomento de Pesca

-Proyectos de Desarrollo Rural

-Mujer rural

-Reforma Sistema de Regalias

-ACUERDOS HABANA-Reforma Rural Integral
-MISION PARA TRANSFORMACION DEL CAMPO-MTC
Progra. de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial-PDRIET

-Extension agropecuaria
-Agricultura Familiar y Campesina y comunitaria
Proyectos COVID —
CAMPESINOS COMO SUJETO DE DERECHOS

REACTIVACION DEL SISTEMA DE REFORMA AGRARIA

& 2

Nota. Fuente: Elaboracién propia.
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En el Esquema 1, se sintetizan los principales instrumentos, programas e instancias
que han configurado la politica publica rural en el periodo de andlisis. No obstante,
conforme con Rodriguez (2009), los programas del orden nacional presentan
diversas limitaciones asociadas a la capacidad institucional, entre las cuales se
destacan: la ausencia de innovaciones en su desarrollo y ejecucion; fallas en la
coordinacién de proyectos dentro del sector agropecuario, con ofros sectores y
entre los niveles nacional y local; problemas de focalizacion, derivados del traslape
de categorias como pequeno productor, campesino y pobre rural, lo que impide
que los proyectos lleguen a la poblacion mds necesitada y respondan a sus
necesidades reales; y serias debilidades en la capacidad institucional de los entes
locales para apoyar la focalizacion e implementacién de los programas.

Finalmente, se evidencia que los programas financiados con crédito externo y
acompanamiento internacional, como Oportunidades Rurales y Alianzas
Productivas, han presentado mejores resultados que aquellos financiados
exclusivamente con recursos propios del Estado colombiano. Esto se explica, en gran
medida, por la utilizacion de metodologias mds robustas para la intervencion
territorial y por mayores niveles de seguimiento y control, lo cual refuerza la
relevancia de la capacidad institucional como un factor determinante en la
efectividad de las politicas publicas de desarrollo rural.

10. Objetivos del proyecto

10.1. Objetivo General

Determinar la incidencia de las politicas' y programas de desarrollo rural en el
periodo 2012-2025 especialmente las derivadas del acuerdo de paz, frente a
las necesidades de la poblacién rural y capacidades locales de los territorios.

10.2. Objetivos Especificos

1 En el andlisis de politicas se incluye el andlisis de la normatividad. Lo anterior porque las politicas de
Desarrollo Rural estdn contenidas en los Planes de Desarrollo, Documentos de Politica PUblica-CONPES
y normatividad.
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-Realizar una identificacion vy sistematizacion de las principales politicas,
programas y proyectos de Desarrollo Rural con injerencia en los municipios de
andlisis en el periodo 2012-2025 desde el nivel nacional y local.

-Caracterizar y determinar el enfoque de los principales programas de
desarrollo rural en el periodo de andlisis en los dos municipios de andilisise

-Establecer las principales limitaciones de la politica publica nacional y local
y de sus programas y proyectos que hacen que no tengan incidencia en los
territorios rurales y no respondan a las necesidades de la poblacion rural

-Elaborar propuestas institucionales para potenciar las capacidades de las
comunidades rurales y de la gestion publica local e interregional para
generar un mayor aprovechamiento de la oferta programatica y de politicas.

11. Metodologia propuesta

La presente investigacién corresponde a una nueva fose@el proyecto “Politicas
publicas y capacidad institucional nacional y local para la formulacion e
implementacién de programas y proyectos de desarrollo rural”, desarrollado en
vigencias anteriores. En esta etapa, el objetivo metodoldgico es consolidar vy
profundizar el andlisis de la relacion entre las politicas publicas de desarrollo rural y
la capacidad institucional en los niveles municipal, departamental y nacional, con
énfasis en el dmbito territorial.

En las anteriores fases, se adelantaron las siguientes etapas de manera general: i)
Escogencia de las zonas de estudio ii) Entrevistas a campesinos y productores
agropecuarios y a funcionarios, iii) seleccién de las politicas, programas y proyectos
y revision de los mismos, aplicacién de la metodologia SADCI y v) andilisis de la
informacion.

11.1. Enfoque y diseno metodoldégico

La inves’rigocién%dop’ro un enfoque cuadlitativo, con apoyo de herrcmie%s
cuantitativas, orientado a comprender de manera integral y contextualizada®fos
procesos de formulaciéon, implementacion y resultados de las politicas publicas de
desarrollo rural. Desde el punto de vista del diseho metodoldgico, se desarrolla un
estudio de caso territorial de cardcter aplicado, que permite analizar en
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profundidad contextos especificos y contrastarlos con los marcos normativos y de
politica publica del nivel nacional.

El diseho metodoldgico integra elementos del andlisis de politicas publicas, el andlisis
institucional y la investigacion participativa, lo cual resulta coherente con el cardcter
aplicado del proyecto y con el interés por articular el andlisis académico con las
dindmicas reales de los territorios rurales.

11.2. Unidades de andilisis y seleccién de casos

Las unidades de andlisis corresponden a las politicas publicas, programas vy
proyectos de desarrollo rural implementados en el periodo 2012-2025, asi como a las
capacidades institucionales asociadas a su  formulacidn, articulacidén e
implementacidén en los niveles nacional, departamental y municipal.

El territorio de referencia es el departamento de Boyacd, seleccionado por su alta
representatividad de la ruralidad colombiana. En particular, se profundiza en los
municipios de La Capilla y Cémbita, escogidos con criterios técnicos por ser
municipios confrastantes y representativos de lo rural, asi como en la Zona de
Reserva Campesina Santuario de Rabanal, en el municipio de Ventaquemada,
donde se desarrollardn procesos de apropiacion social del conocimiento y andlisis
de dindmicas productivas campesinas.

11.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

La investigacion combina técnicas cualitativas y cuantitativas, a partir del uso de
diversas fuentes primarias y secundarias, entre las cuales se destacan:

e Revisidn y andlisis documental y normativo, que incluye planes de desarrollo
nacionales, departamentales y municipales; documentos CONPES;
normatividad sectorial; acuerdos municipales; y documentos de politica
publica relacionados con el desarrollo rural.

e Andlisis presupuestal, orientado a identificar la asignacion y ejecucién de
recursos destinados al desarrollo rural en los diferentes niveles de gobierno.

e Enfrevistas semiestructuradas a funcionarios del orden nacional,
departamental y municipal, asi como a lideres campesinos, productores
agropecuarios y actores clave del desarrollo rural.

e Andlisis de informacién estadistica secundaria, basada en fuentes oficiales
como el Censo Nacional Agropecuario 2014, la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA), y ofros indicadores relevantes asociados a pobreza
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rural, distribucion de la tierra, formalizacion de la propiedad y variables
sociales como salud y educacion.

e Procesos de apropiacion social del conocimiento, desarrollados mediante
espacios participativos con comunidades rurales, organizaciones campesinas
e instancias de participacion como los Consejos Municipales de Desarrollo
Rural (CMDR).

11.4. Aplicacién y adaptaciéon de la metodologia SADCI

Uno de los principales aportes metodoldgicos de esta investigacion es la adaptacion
de la metodologia SADCI (Sistema de Andlisis y Desarrollo de la Capacidad
Institucional) al contexto de las politicas publicas de desarrollo rural. Esta
metodologia permite analizar de manera sistemdtica las capacidades
institucionales de los gobiernos locales y de las enfidades involucradas en la
implementacién de programas y proyectos rurales.

En el marco de este proyecto, la metodologia SADCI se ajusta para incorporar
variables especificas del desarrollo rural, tales como la articulacidén interinstitucional,
la capacidad de gestion de la extensidn agropecuaria, la disponibilidad de recursos
técnicos y humanos, y la relacidon entre la institucionalidad publica y las
organizaciones campesinas. Su aplicacion se realizard, de manera piloto, sobre
proyectos de desarrollo rural seleccionados, lo que permitird identificar fortalezas,
debilidades y cuellos de botella institucionales que inciden en la efectividad de las
politicas publicas rurales.

11.5. Procedimientos de andlisis

La informacion recolectada serd analizada mediante técnicas de andlisis
cualitativo, apoyadas en matrices de categorizacion y triangulacion de fuentes, que
permitirdn contrastar la informacion documental, estadistica y empirica obtenida en
el frabajo de campo. El andlisis cuantitativo se utilizard de manera complementaria
para caracterizar los territorios y contextualizar los hallazgos cualitativos. El proceso
analitico permitird establecer relaciones entre las politicas publicas de desarrollo
rural, las capacidades institucionales existentes y los resultados observados en los
territorios, en coherencia con los objetivos y la hipdtesis de la investigacion.

11.6. Consideraciones finales del enfoque metodolégico

La metodologia propuesta garantiza la coherencia entre el problema de
investigacion, los objetivos vy los resultados esperados, y se ajusta a los lineamientos
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de investigacion cientifica establecidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Asimismo, el diseno metodolégico permite la generaciéon de
conocimiento aplicado y pertinente para la toma de decisiones puUblicas, al articular
el andlisis académico con la experiencia territorial y la participacion de los actores
del desarrollo rural.

Tabla 1: Preguntas, objetivos e instrumentos metodolégicos.

Objetivos Pregunta Instrumentos
metodolégicos

1. Realizar una 1. 3Cudles han sido 1.Revision y andlisis

identificacion y las politicas, documental:

sistematizacion de las programas y -Revision de los Planes de

principales politicas, proyectos nacionales | Desarrollo nacionales y

programas y proyectos y locales que han locales.

de Desarrollo Rural con tenido mayor -Revision de normatividad

injerencia en los incidencia en los nacional.

municipios de andlisis, territorios rurales -Revisién de documentos

desde el nivel nacionaly | Boyacenses? de politica publica-

local. CONPES.

-Revision de los acuerdos
municipales.

-Revisién de asignaciones
presupuestales
nacionales y locales
-Definicion de una matriz
de escogencia de los
programas y proyectos
analizar.

-Revision de estudios
académicos nacionales.

2. Entrevistas a:
-funcionarios del orden
nacional.

-funcionarios del orden
territorial.
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- Pobladores rurales.
3.Procesos de
apropiacioén social de
conocimiento

2. Caracterizary
determinar el enfoque de
los principales programas
de desarrollo rural en los
dos municipios de
andlisis?

2. 3Elpunto 1 de la
Reforma Rural
Integral y
particularmente®os
Programas de
Desarrollo Rural con
enfoque territorial-
PDRIET, han
cambiado el
enfoque de la
Politica de Desarrollo
rural nacional y
local?

1.Revision y andlisis
documental:

-Revisidn de los Planes de
Desarrollo Nacionales y
Locales.

-Revision de
normatividad.

-Revisibn de documentos
de politica publica-
CONPES.

-Revision de los acuerdos
municipales.

2. Entrevistas a:

-Expertos en Politica
publica de desarrollo
rural.

-Gobernantes y
funcionarios locales

- Lideres campesinos
-Procesos de apropiacion
social de conocimiento

3. Procesos de
apropiacion social de
conocimiento

3. Establecer las
principales limitaciones
de la politica publica
nacional y local y de sus
programas y proyectos

3. Cudles son los
‘imaginarios’ que
desde la politica
publica y la oferta
institucional de

1.Revision y andlisis
documental:

-Revision de los Planes de
Desarrollo Nacionales y
Locales.
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que hacen que no
tengan incidencia en los
territorios rurales y no
respondan a las
necesidades de la
poblacion rural.

programas y
proyectos
constituyen
limitaciones y
obstdculos en el
dmbito nacional y
local (Municipios y
Departamentos), que
impiden que esta
tenga incidencia
para el desarrollo
rurale

-Revisibn de documentos
de politica publica-
CONPES.

-Revisibn de normatividad
nacional.

-Revisidn de los acuerdos
municipales.

-Revision de las
demandas y solicitudes
de las comunidades y
movimientos campesinas.

-Revisidon de informacion
de encuestas DANE,
encuestas del MADR y
Censo agropecuario
2014.

-Revision de encuestas
propias.

2. Entrevistas a:
Expertos en Politica
publica
-Gobernantes y
funcionarios locales
-Lideres campesinos
nacionales y locales.

Procesos de apropiacion
social de conocimiento

4. Elaborar propuestas
institucionales para
potenciar las
capacidades de las

comunidades rurales y de
la gestién publica local e
intferregional para generar
un mayor

4.Cudles son las
capacidades que se
deben fortalecer en
las comunidades
rurales y en la gestion
pUblica local para
que las politicas
nacionales y locales

1.Revisidon y andlisis
documental sobre:
Capacidades
institucionales de los
gobiernos locales para el
desarrollo rural.
-Capacidades de las
comunidades rurales
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aprovechamiento de la | tengan mayor para los procesos de
oferta programdtica y de | incidencia en el desarrollo.
politicas. desarrollo local?

2. Entrevistas a:
-Expertos en Politica
PUblica.
-Gobernantes y
funcionarios locales.
-Lideres campesinos
nacionales y lo cales.

3.Aplicacién de la
metodologia SADCI,
frente a un proyecto de
desarrollo rural (*)

4.Procesos de
apropiacién social de
conocimiento

Nota. Fuente: esta investigacion.

Para esta nueva etapa de la investigacién el objetivo es consolidar el proceso
investigativo en el que se cumple con los objetivos propuestos con: dos articulos en
categoria Open B, readlizacion de dos procesos de apropiacién social de
conocimiento en la Zona de Reserva Campesina de Santuario de Rabanal en
Ventagquemada y/o sistemas productivos, un boletin divulgativo y contenido trans-
media.

Objetivo general: Determinar la incidencia de las politicas programas de
desarrollo rural en el periodo 2012-2025 especialmente las derivadas del acuerdo
dyoz, frente a las necesidades de la poblacion rural y capacidades locales de
los*erritorios.
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GENERACION DE APROPIACION DIVULGACION
NUEVO SOCIAL DE PUBLICA DE LA
CONOCIMIENTO CONOCIMIENTO CIENCIA
Articulo de
investigacion Open B
Articulo de Procesos de

e - Boletin Divulgativo
investigacion Open B apropiacion social de (BOL) (1)
conocimiento (FIS) en
ZRC o Sistemas
Productivos
Campesinos(2)

Produccidn de
contenido de Tras

media (TRM)(1)

Nota. Elaboracion propia
12. Consideraciones éticas, bioéticas y de integridad cientifica
Riesgos del Proyecto

El proyecto de investigacion no tiene riesgos potenciales de cardcter ético, legal,
ambiental y de propiedad intelectual.

En el componente ético, se tendrd en consideracién un manejo adecuado de
informacion  suministrada por funcionarios publicos y actores territoriales,
especialmente en relacidon con datos personales o apreciaciones institucionales. Se
garantizard la aplicacion del consentimiento informado conform los lineamientos
institucionales de la ESAP a todos los participantes, informdandolesSobre | bjetivos
del estudio, el uso de la informacion y la confidencialidad de sus oporfe(sﬁ)s datos
recolectados serdn tratados de forma andénima vy utilizados exclusivamente con fines
académicos.

Desde el punto de vista legal, se realizard uso adecuado de informacion
instifucional cumpliendo con las normas sobre@ro’reocién de datos personales. El
proyecto se ajusta a lo dispuesto en la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013,
aplicando principios de legalidad, finalidad y seguridad en el tratamiento de la
informacion. Asimismo, se priorizard el uso de fuentes publicas y, cuando sea
necesario, se solicitardn las autorizaciones correspondientes.
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En relacion con el componente ambiental, el proyecto no contempla intfervenciones
fisicas ni actividades que generen alteraciones sobre el territorio rural.

En materia de propiedad intelectual, se realizard el uso debido de fuentes o
desacuerdos sobre la autoria de los productos académicos. Se garantizard la
correcta citaciéon de todas las fuentes conforme a las normas académicas vigentes
y se establecerdn acuerdos previos sobre el reconocimiento de autoria y derechos
sobre los resultados del estudio.

En sintesis, no se contemplan riesgos que comprometan la viabilidad del proyecto
lo que permite su desarrollo conforme a los principios éticos, legales y académicos
gue rigen la investigacion en el contexto colombiano.

Si bien no hay riesgos, seguimos la tabla del formato para la presentaciéon de la

propuesta indicando siempre bajos niveles de riesgo y algunas consideraciones que
tendremos en cuenta:

QGbld 1.

Riesgos del proyecto

Riesgos Descripcion de Nivel (Alto, medio Medida de
Riesgo o bajo) mitigacion del
riesgo
Uso inadecuado de | Recoleccion  de | Bajo Aplicar
datos personales | informacion consentimiento
Eticos identificable  de informado,
funcionarios o) anonimizacion de
actores territoriales datos y uso
exclusivo
académico
Falta de | Participantes  no | Bajo Uso  obligatorio
consentimiento informados de formatos de
informado adecuadamente consentimiento
informado
Incumplimiento de | Manejo indebido | Baja Cumplimiento
proteccion de | de informacién Ley 1581 de 2012
datos personal y Decreto 1377
Legales de 2013
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Uso indebido de | Divulgacion no | Baja Solicitud de

informacion autorizada de autorizaciones vy

institucional documentos uso de fuentes
internos publicas

Impacto ambiental | Recomendaciones | Bajo El proyecto no

Ambiental o Intervenciones contempla
fisicas en el intervenciones
territorio fisicas en el

territorio

Desconocimiento Omision de dreas | Bajo Revision

de restricciones protegidas o} normativa

ambientales normativas

Uso indebido de Plagio o) uso | Bajo Citacion

fuentes incorrecto de adecuada y

Propiedad informaciéon normas APA

Intelectual

Conflictos de Disputas entre | Bajo Acuerdos previos

autoria investigadores de autoria

Aspectos legales, ambientales, éticos y de propiedad intelectual

Este proyecto de investigacién se enmarca dentro de un enfoque analitico y
descriptivo, sin  contemplar la ejecucion de actividades experimentales,
intervenciones fisicas sobre el territorio ni el uso de recursos naturales. En
consecuencia, para su desarrollo no se requieren permisos ambientales especificos.
No obstante, el proyecto reconoce la importancia de observar la normatividad
ambiental.

En cuanto a los avales éticos, el proyecto se rige por los principios de respeto,
confidencialidad, responsabilidad y uso adecuado de la informacion. Dado que
puede involucrar la recoleccion de informacion mediante entrevistas, encuestas o
revision de experiencias de funcionarios publicos y actores del territorio, se
garantizard la aplicacion del consentimiento informado, asegurando la
participacion voluntaria y el conocimien’roqaro de los objetivos del estudio y del
tratamiento de la informacién suministrada.*tos datos recolectados serdn tratados
de forma andénima vy utilizados exclusivamente con fines aca@émicos y de
investigacion. El proyecto se ajusta a la normativa nacional sobre*proteccion de
datos personales, en especial a lo dispuesto en la Ley 1581 de 2012y el Decreto 1377
de 2013.
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Respecto a los acuerdos de propiedad intelectual, el proyecto garantiza el respeto
por los derechos de autor y la propiedad intelectual de terceros y del equipo
investigador. Todas las fuentes de informacién utilizadas serdn citadas conforme a
las normas académicas vigentes, evitando cualquier forma de plagio o uso indebido
de contenidos. Los productos derivados del proyecto serdn resulfado del trabajo
colectivo del equipo investigador, para lo cual se establecerdn acuerdos previos de
autoria que definan los derechos, responsabilidades y reconocimientos de cada
integrante. Los resultados del proyecto tendrdn un uso académico e institucional, de
conformidad con las politicas de propiedad intelectual de la entidad ejecutora y la
normativa aplicable.

qula 2.

Aspectos legales, ambientales, éticos y de propiedad intelectual

Aspectos Descripcion

Legales Ordenamiento juridico colombiano y normativa vigente en
materia relacionada con el proyecto de investigacién.

Ambientales Normativa vigente en temas de sostenibilidad ambiental,
de manera directa con el proyecto

Eticos Basados en principios de respeto, confidencialidad vy

responsabilidad; garantizando el consentimiento
informado y el uso adecuado de la informacion.
Propiedad Respeto sobre los derechos de autor y la propiedad
intelectual intelectual, garantizando la correcta citacion de fuentes y
acuerdos claros de autoria sobre los resultados.

13. Cronograma

Actividad Fecha de inicio Fecha de fin
Elaboraciéon Febrero de 2026 Septiembre de 2026
artficulo 1

Elaboraciéon Febrero de 2027 Septiembre de 2027
articulo 2

1 proceso de Mayo de 2026 Junio de 2026
apropiacion social

de conocimiento
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Primer semestre de

2026 (Incluye

preparacion)

1 procesos de Septiembre de 2026 Octubre de 2026
apropiacion social

de conocimiento

Segundo semestre

de 2026 (Incluye

preparacion)

Elaboraciéon de Julio de 2027 Octubre de 2027
boletin de

divulgacion

Elaboraciéon de Junio de 2027 Noviembre de 2027

contenidos en
tfrasmedio-video

14. Productos Obligatorios

QPOLOGI'A DE Nombre del Categoria De | CLASE MEDIO DE
PRODUCTOS Producto Producto VERIFICACION
Generaciéon de Articulos de ART_OPEN_B B arta de aceptacion
Nuevo investigacion para su publicacion
Conocimiento por parte del Comité

Editorial de la Revista

Generacioén de | Articulos de | ART_OPEN_B |B Carta de aceptaciéon
Nuevo Investigacion para su publicacién
Conocimiento por pardy del Comité
e} Desarrollo Editoria™e la Revista
Tecnoldgico
Apropiacioén Procesos de | FIS N/A Certificacion qje la
social del | apropiaciéon enfidad vy e la
conocimiento | social del comunidad.
conocimiento
para el

fortalecimiento
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Q solucion de
asuntos de
interés social.
Apropiacion Procesos de | FIS N/A Certificacion de la
social del | apropiaciéon enfidad y de Ila
conocimiento | social del comunidad.
conocimiento
para el
fortalecimiento
o solucién de
asuntos de
interés social.
Divulgacion Boletines INF N/A Conforme manual
PUblica de la | divulgativos de
Ciencia resultado de
investigacion
14.1. Productos adicionales
TIPOLOGIA DE NOMBRE CATEGORIA DE CLASE CANTIDAD
PRODUCTOS PRODUCTO
Divulgacion Publica | Produccion de | TRM Elija un | 1
de la Ciencia contenido elemento.
fransmedia
Productos de | Tesis de | TM T™M_B 1
Formacioén de | Maestria
Recurso Humano
Productos de | Trabajos de | TP TP_B 1
Formacion de | pregrado
Recurso Humano
Productos de | Trabajos de | TP TP_B 1
Formacion de | pregrado
Recurso Humano
Productos de | Trabajos de | TP TP_B 1
Formacion de | pregrado
Recurso Humano
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15. Personal
Rol en el Tipo Nombre Documento Enlace Responsabilidades = Organizac Nombre
proyecto vinculacién de CvLAC dentro del proyecto idony/o grupo de
con la ESAP Identificaci institucion investigacié
6n (Si aplica) n (Si aplica)
Lider del  Docente de Claudia 23622695 QTps://sc -Orientacion ESAP GRIMAP
proyecto de carrera Sofia ienti.min conceptual y
investigacion Rodriguez ciencias. = metodoldgica  del
o Bernal gov.co/c | proyecto.
investigador vlac/visu | -Elaborar junto con el
principal alizador/ ' equipo del proyecto
generar los productos
Curriculo | académicos
Cv.do2c | proyectados
od_rh=00 @ -Elaborar informes
01349067 @ del proyecto
Co- Docente Julieth 1057587472 Q’rps://sc -Apoyar el desarrollo = ESAP GRIMAP
investigador Ocasional Karina ienti.min | de las actividades y
Rojas ciencias. | productos
Granados gov.co/c = académicos del
vlac/visu | proyecto.
alizador/
generar -Participar
Curriculo | activamente en los
Cv.do2c @ procesos de
od_rh=00 apropiacién  social
01821939 @ de conocimienfo vy
en los productos de
divulgacion del
q proyecto
Asistente  de Docente Orlando 7226973 tps://sc  -Apoyar el desarrollo
investigacion =~ Ocasionall Moreno ientimin | de las actividades y
Moreno ciencias. | productos
gov.co/c | académicos del
vlac/visu | proyecto.
alizador/
generar -Participar
Curriculo | activamente en los
Cv.do?%c | procesos de
od_rh=00 apropiacién  social
01613240 de conocimienfo vy

en los productos de
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Auxiliar

Investigacion

Iniciacién
Cientifica

Iniciacién
Cientifica

Iniciacion
Cientifica

de Estudiante
Pregrado

Estudiante
Pregrado

Estudiante
Pregrado

Estudiante
Pregrado

1099213263 QTps://sc
ienti.min
ciencias.
gov.co/c
vlac/visu
alizador/
generar
Curriculo
Cv.do?c
od_rh=00

1985476

1002527143 tps://sc
ienti.min
ciencias.
gov.co/c
vlac/visu
alizador/
generar
Curriculo
Cv.do?c
od_rh=00

443597

1055552446 ttps://sc
ienti.min
ciencias.
gov.co/c
vlac/visu
alizador/
generar
Curriculo
Cv.do?c
od_rh=00

443600

1055550592 tps://sc
ienti.min
ciencias.
gov.co/c
vlac/visu
alizador/
generar
Curriculo
Cv.do?c
od_rh=00
02436802

Laura
Alejandra
Cano
Pinto

Lesli
Yorjeth
Cubillos
Sanchez

Eduin
Francisco
Segura
Ospina

Elkin
Durfary
Melo Melo

divulgacion
proyecto
-Apoyo
actividades
proyecto

en

-Apoyo
actividades
proyecto

en

-Apoyo
actividades
proyecto

en

-Apoyo
actividades
proyecto

en

del

las
del

las
del

las
del

las
del
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lé.qnpacios que se esperan con el desarrollo del proyecto

Tipo de impacto

Marque con una
(X) segun el
impacto o
impactos que se
desean alcanzar

Describa el alcance del impacto que
se logrard con el proyecto (maximo
3.500 caracteres)

Académico

Este impacto se refiere
especificamente al
“impacto” de las
publicaciones cientificas. En
este modelo el “impacto
académico”, se asocia con
los indicadores lo reportado
por bases de datos
dedicadas a la medicion de
estos temas, de este modo,
existe el indicador
proporcionado por “Thomson
SCienTlfic Journal”
(denominado “Impact Factor
- JIF") y el indicador
proporcionado por
“SCImago Journal Rank” el
(denominado SJR indicator)
calculado por Scopus. A nivel
nacional, aunque con
caracteristicas distintas, se
encuentra la clasificacion de
revistas especializadas
realizada por Publindex.

X

En el dmbito académico, se espera la
produccion de dos  articulos
cientificos susceptibles de
publicacién en revistas indexadas del
Sistemma Publindex, preferiblemente
en categoria B, con proyeccién a
revistas A2. Estos productos permitirdn
lo generacion de nuevo
conocimiento y la visibilizacion de los
resulfados de investigacidon en
comunidades académicas de
politicas publicas, administracion
publica y estudios rurales, aportando
al andlisis de la relacion entre
capacidad institucional y desarrollo
rural.

El impacto académico esperado se
sustenta  en la pertinencia vy
originalidad del  enfoque, lo
articulacion entre teoria y evidencia
empirica y la relevancia del contexto
colombiano para el debate
académico nacional e internacional.

Qesarrollo tecnoldégico e
novacion
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Tipo de impacto

Marque con una
(X) segun el
impacto o
impactos que se
desean alcanzar

Describa el alcance del impacto que
se lograra con el proyecto (maximo
3.500 caracteres)

Este impacto se refiere (%s
fransferencias que derivan en
la cesidn de derechos de
explotacion, los contratos o
productos derivados de
patentes, las iniciativas
empresariales, creaciéon de
Spin-off; en paso de
métodos, técnicas y
dispositivos.

Social

Este impacto se refiere a la
formulacion de politicas
publicas, normas sociales,
normas técnicas.

Esta nueva fase del proyecto
aportard informacién relevante para
el mejoramiento de la capacidad
institucional y para la formulacion y
ajuste de las politicas publicas de
desarrollo rural en Colombia, desde
una perspectiva local y territorial que
articule los niveles  municipal,
departamental y nacional. Como se
ha senalado en la propuesta, la
definicion de estas politicas ha
estado histéricamente centralizada y
sustentada en informacion limitada
para captar las realidades
territoriales, vacio frente al cual este
proyecto busca contribuir.

La investigacién contribuird a mejorar
los enfoques territoriales y
diferenciales de la politica publica,
particularmente en iniciativas
dirigidas al campesinado, las mujeres
y los jovenes rurales. Asimismo, se
fortalecerdn pProcesos de
participacion y de apropiaciéon social
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on de impacto

Marque con una
(X) segun el
impacto o
impactos que se
desean alcanzar

Describa el alcance del impacto que
se logrard con el proyecto (maximo
3.500 caracteres)

de conocimiento mediante la
articulacion de instancias locales,
organizaciones sociales vy figuras
territoriales como las Zonas de
Reserva Campesina con la
institucionalidad publica.

Lo social también se expresa en la
generacion de escenarios de
inferaccion entre investigacion vy
extension académica, a través de
procesos de capacitacion,
formacién e intercambio de saberes
enfre la academiaq, las instituciones
publicas y la poblaciéon rural. Este
didlogo contribuird al
empoderamiento de los actores
territoriales, al fortalecimiento de la
gobernanza rural y a la construccion
de una vision territorial compartida en
torno al desarrollo rural.

Educativo

Este impacto se refiere a la
formacién de recursos
humanos de alta calidad
para la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico o la
innovacion.

Este impacto se concre’rc@ través de
la vinculacidn de estudiantes de
pregrado y posgrado en las distintas
fases del proceso investigativo,
fortaleciendo  competencias en
desarrollo rural, politicas publicas y
andlisis de capacidad institucional.

En particular, participardn
estudiantes de sexto y noveno
semestre del programa de

Administracion PuUblica Territorial de
los CETAP de Chiquinquird vy
Moniquird, quienes, al ser estudiantes
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impactos que se
desean alcanzar

del territorio, desarrollardn
capacidades investigativas desde
una perspectiva situada y con alto
arraigo territorial.  Asi mismo  se
involucrard en el proyecto un trabajo
de grado de maestria relacionado
con la politica publica de mujeres
rurales en el municipio de Paipa -
Boyacd.

La participacion de estudiantes vy
docentes investigadores permitird el
fortalecimiento de capacidades
avanzadas para la investigacion
aplicada, especialmente en andlisis
de politicas publicas, gestidn publica
rural y metodologias de investigacion
con enfoque territorial.

Simbdlico

Este impacto se refiere ala
“legitimidad”, “credibilidad”
y “notoriedad” de los
investigadores. Para este fin,
se ha disenado una tipologia
de investigadores; Junior,
Asociado, Senior y Emérito

El impacto simbdlico se expresa en el
fortalecimiento de la trayectoria y
legitimidad del equipo investigador,
conformado por investigadores en
formacién y con experiencia directa
en el sector rural, lo cual contribuye a
la credibilidad académica e
institucional del proyecto y del grupo
de investigacién. Adicionalmente
inferactUan con otros investigadores
en la categoria de “Eméritos” por su
trayectoria  en el sector rural
colombiano.
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on de impacto

Marque con una
(X) segun el
impacto o
impactos que se
desean alcanzar

Describa el alcance del impacto que
se logrard con el proyecto (maximo
3.500 caracteres)

Econdmico

te impacto se refiere ala

apacidad para gestionar
recursos para el grupo (a
través de la gestion de
proyectos).

Creacion de redes de
investigacion

te impacto serd visto a

avés de las coautorias de
los productos entre autores
de diferentes grupos
nacionales o internacionales,
que, en el Modelo de
medicidn de Grupos de
Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico o de Innovacion
se ha denominado
“cooperacion”.

El proyecto fortalecerd la creaciéon
de redes de investigacion mediante
la produccidon de trabagjos en
coautoria y la articulacion con
investigadores y grupos nacionales e
internacionales, favoreciendo la
cooperacion académica, la
circulacion  de  resultados  de
investigacion y la consolidacion de
alianzas interinstitucionales en el
campo del desarrollo rural y las
politicas publicas.

En las investigaciones actuales se
cuenta con articulos desarrollados en
coautoria con investigadores de la
Universidad Javeriana, y se tiene el
interés de continuar fortaleciendo
esta dindmica de trabajo
colaborativo con integrantes de ofros
grupos de investigacién, tanto a nivel
nacional como internacional.

Organizacion
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on de impacto Marque conuna | Describa el alcance del impacto que
(X) segun el se logrard con el proyecto (maximo
impacto o 3.500 caracteres)

impactos que se
desean alcanzar

ste impacto serd visto a
través del niUmero de
coautorias de los productos
que existan infernamente en
el grupo que, en el Modelo
de medicidn de Grupos de
Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico o de
Innovacioéon, que en este
modelo se ha denominado
“cohesion”.

17. Resultados de proyectos anteriores

Esta propuesta surge@el proyecto:” Politicas publicas y capacidad institucional
nacional y local, para la formulacion e implementacion de programas y proyectos
para el desarrollo rural desarrollado durante las vigencias 2012-2023 “, en el cual se
realizd un frabajo de campo profundo orientado al andlisis de la capacidad
institucional para el desarrollo rural, con énfasis en el nivel local y articulaciéon con los
niveles departamental y nacional.

Lo anterior parte del reconocimiento de que en Colombia las politicas publicas,
programas y proyectos se definen principalmente en el nivel nacional y operativizan
en el dmbito local con importantes deficiencias y limitaciones. En este proceso se
realizaron entrevistas, el lado de la demanda, a campesinos y productores
agropecuarios (a Trové@e los presidentes de las juntas de accion comunal de los
municipios de estudio y por el lado de la oferta, a funcionarios publicos en los tres
niveles. Adicionalmente, se adelantaron procesos de apropiacion social del
conocimiento con integrantes de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural de los
123 municipios de Boyacd, lo que permitid consolidar un acervo significativo de
informacion para una nueva fase de investigacion.

En esta nueva etapa y con la informacion ya sistematizada, se propone la
elaboracién de dos articulos académicos y el desarrollo de procesos de apropiacion
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social del conocimiento en la Zona de Reserva Campesina del Paramo de Rabanal,
en el municipio de Ventaquemada (Boyacd), junto con el andlisis de sistemas
productivos campesinos, su funcionamiento y gobernanza, con el fin de formular
lineamientos de politica publica orientados a su fortalecimiento.

En las fases anteriores se elaboraron informes técnicos, se postularon dos articulos
académicos; uno, sobre la eficiencia de la agricultura familiar, resultado para las
politicas publicas sometido a la Revista CEA (Categoria B) y ofro, sobre andilisis de
capacidad institucional municipal para la asistencia y extensién agropecuaria en
Colombia (Metodologia SADCI)sometido a la revista Equidad y Desarrollo de la
Universidad de la Salle (Categoria B). También se ha parficipado en dos Congresos
CLAD (Colombia y Cuba) con é ponencias sobre diversos temas de Desarrollo Rural.
Es importante sefalar que ya se entregd el informe final del proyecto 2024-2025 y se
cuenta con el aval del asesor académico del proyecto por parte de la Subdireccién
de Investigaciones y estamos a la espera del Paz y Salvo. Se resaltar que se cuenta
con una robusta informacion para poder escribir dos nuevos articulos académicos y
continuar con los procesos de apropiacion social de conocimiento que nutren
profundamente el proceso investigativo.

En este sentido, tanto el proyecto como el equipo investigador cuentan con la
legitimidad académica, institucional y territorial necesaria para dar continuidad a
esta nueva fase de investigacion. Dicha legitimidad se sustenta, por un lado, en la
trayectoria del proyecto y en los resultados obtenidos en las fases anteriores,
avalados por la Subdireccién de Investigaciones de la ESAP, vy, por ofro, en el
reconocimiento y la confianza construida con los actores instifucionales vy
comunitarios en los territorios de estudio. La permanencia del equipo investigador
en el frabajo de campo, su participacion continua en procesos de apropiacion
social del conocimiento y su articulacién con instancias locales como los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural han permitido consolidar relaciones de cooperacion
que facilitan el acceso a la informacidn, la participaciéon activa de los actores y la
profundizacién andalitica requerida en esta nueva etapa. Lo anterior garantiza la
viabilidad técnica y metodolégica del proyecto y respalda la pertinencia de
avanzar hacia una fase de mayor profundizacién analitica y generacion de
productos académicos y de politica publica.
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